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Pandemia COVID-19 nie dotkneta jedynie transportu. Ugodzita réwniez w inne gatezie
gospodarki. Panujgca sytuacja znacznie utrudnita, a w niektdrych przypadkach wrecz
uniemozliwita wykonanie zawartych uméw. Spowolnita réwniez rozliczenia finansowe, ktére
byty pochodng umow wykonanych w czasie epidemii i tych wykonanych jeszcze przed kryzysem.
Dlatego od pewnego czasu srodowisko prawnicze prowadzi dyskusje na temat, czy COVID-19
mozna uznac za site wyzszg i czy moze stanowi¢ podstawe do zwolnienia sie z odpowiedzialnosci

kontraktowej stron umow.

Chiny jako pierwsze wprowadzity liczne
ograniczenia zapobiegajace rozprzestrzenianiu
sie wirusa. Reakcjg na chinskg epidemie byto
ograniczenie importu oraz ruchu lotniczego do
Chin, co pogorszyto sytuacje gospodarczg kraju.
Analogicznie jak w przypadku SARS w 2003 roku,
juz w styczniu br. Chirnska Rada Promocji Hadlu
Zagranicznego uznata, ze epidemia nosi znamiona
sity wyzszej i w celu ochrony lokalnych
przedsiebiorstw rozpoczeta wydawanie stosow-
nych zaswiadczen. Pierwszy certyfikat sity wyzszej
zostat wydany 2 lutego br. Po rozprzestrzenieniu
sie koronawirusa na terytorium Europy, wtadze
niektérych krajow poszty w $lad Chin i wydaty
stosowne regulacje.

COVID-19 jako sita wyisza — Chiny

Przedstawiciel chinskiego NPC, Zang Tiewei,
poinformowat, ze ,,Dla stron, ktdre nie sq w stanie
wykona¢ umowy, epidemia jest nieprzewi-
dywalng, nieunikniong i niemozliwg do pokonania
sitg wyzszq.”, jednakze z informacji zawartej na
stronie CCPIT wynika, Ze sama epidemia
koronawirusa nie stanowi sity wyiszej. Zrodto
podaje, ze wydawany certyfikat zwalnia firmy
z niewykonania lub czesciowego wykonania
obowigzkéw wynikajacych z umowy, jednakzie
obowigzujgce przepisy wymagajg udowodnienia,
ze wynika to z okolicznosci, na ktére nie majg one
wplywu. Witadze chiniskie uzaleznity skutecznosé
wprowadzonej przestanki od istnienia zwigzku
przyczynowego miedzy ,,epidemia i wynikajgcymi
z niej srodkami zapobiegania i kontroli” i ,nie
wykonaniem umowy przez przedsiebiorstwo”.

COVID-19 jako sita wyisza — Polska

KODEKS CYWILNY

Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie zawartej
umowy okresla art. 471 kodeksu cywilnego.
Wskazuje on, ze ”Dtuznik obowiqzany jest do
naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienaleZytego wykonania zobowigzania, chyba ze
niewykonanie Ilub nienalezyte wykonanie jest
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.”. Taka okolicz-
noscig moze byc sita wyzsza. Ta najczesciej jest
utozsamiana z roinego rodzaju kleskami
zywiotowymi takie jak: powddz, huragan, deszcz
nawalny lub trzesienie ziemi. Zrédta podaja, ze
przejawami sity wyzszej mogg by¢ réwniez:
wojna, rewolta, lokaut, zamieszki, masowe
demonstracje, akty terrorystyczne, strajki, akty
wtadzy publicznej lub inne nieprzewidziane
kryzysy ekonomiczne i polityczne. Orzecznictwo
i doktryna definiuje site wyzszg jako zdarzenie
zewnetrzne (bedace poza sferg dziatalnosci
dtuznika), niemozliwe do przewidzenia (rowniez
z matym prawdopodobieristwem jego zaistnienia)
i niemozliwe do zapobiezenia (ale nie samemu
zdarzeniu, tylko jego nastepstwom).

Brak odpowiedzialnosci dtuznika nie wynika wiec
jedynie z samego dziatania tak rozumianej sity
wyzszej. Wymaga rdéwniez udowodnienia,
ze wykonanie zawartej umowy byto niemozliwe
z powodu sity wyzszej, jako tej okolicznosci, ktérej
nie mozna bylo ani przewidzie¢, ani tez
w racjonalny sposéb zapobiec jej skutkom.
Giéwnymi warunkami sg tutaj:
= nieprzewidywalno$é¢ zdarzenia przed zawar-
ciem umowy i
= brak mozliwosci jego zapobiezenia w trakcie
jej trwania.
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USTAWA PRAWO PRZEWOZOWE

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy, przewoznik nie
ponosi odpowiedzialnosci okreslonej w ust. 1,
jezeli szkoda Ilub opdinienie w przewozie
przesytki powstaty wskutek sity wyzszej. Polskie
prawo przewozowe okresla zatem site wyiszg
jako przestanke wyfaczajacg odpowiedzialnos¢
przewoznika. Brak w ustawie definicji sity wyzszej
wymusza konieczno$¢ siegniecia po wykfadnie
stosowang w polskim prawie cywilnym (patrz
powyzej).

W  przypadku braku mozliwosci wykonania
zawartej umowy przewozu, przeszkody w
wykonywaniu juz rozpoczetej umowy lub
op6znienia w dostawie, analogicznie jak na
gruncie prawa cywilnego, przewoznik bedzie
mogt sie powotad na site wyzszg tylko wéweczas,
gdy udowodni, ze wynika ona ze zdarzen, ktérych
nie byt w stanie przewidzie¢ (przed zawarciem
umowy) i ktoérych nastepstwom nie mogt
zapobiec (w trakcie trwania umowy) nawet przy
dotozeniu nalezytej starannosci.

SPECUSTAWA z 02 marca 2020 r.

Najnowszg regulacjg odnoszacg sie do obecnej
sytuacji jest ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. nr
2020z 7 marca 2020r. poz. 374). Zgodnie z art. 14
ust. 1 ,(..) przewoznik lotniczy, kolejowy lub
drogowy, nie ponoszq odpowiedzialnosci za
szkode wyrzgdzong w zwigzku z uzasadnionymi
dziataniami wtadz publicznych majgcymi na celu
przeciwdziatanie COVID-19, w szczegdlnosci za
brak mozliwosci przewozu.”. Za , przeciwdziatanie
COVID-19”  ustawodawca  uznat  wszelkie
czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilakty-
kg oraz zwalczaniem skutkéw SARS-CoV-2.
Ustawa zawezita jednak zakres zwolnienia
z odpowiedzialnosci wytgcznie do szkdd
spowodowanych dziataniem wtadz publicznych
i to z wyraznym wskazaniem, ze dziatania te sg
uzasadnione i majg na celu przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie wirusa.
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Przepis nie wskazuje koronawirusa
(COVID-19) jako bezposredniej
okolicznosci zwalniajacej przewoznika
z odpowiedzialnosci

Przewoznik bedzie médgt sie powotaé na
okolicznosci okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy
tylko wéwczas, gdy udowodni, ze wynika ona ze
zdarzen majacych na celu przeciwdziatanie
COVID-19 lub bedacych skutkiem epidemii,
ktérych nie byt w stanie przewidzie¢ przy
zawieraniu umowy i ktérych nastepstwom nie
mogt zapobiec w trakcie jej wykonywania, nawet
przy dotozeniu nalezytej starannosci.

COVID-19 jako sita wyisza — Francja

PRAWO CYWILNE

Zgodnie art. 1218 francuskiego prawa cywilnego
(Ordonnance n°® 2016-131 du 10 février 2016),
»Sitg wyzszq w zobowiqzaniach umownych jest
zdarzenie uniemozliwiajgce wykonanie
zobowiqzania dtuznika, ktdre jest poza jego
kontrolg, ktérego nie mozna racjonalnie
przewidzie¢ przy zawarciu umowy i ktdrego
skutkdw nie mozna unikng¢ za pomocq
odpowiednich srodkow.”. Jak wida¢ elementami
francuskiej przestanki jest nieprzewidywalnos¢
zdarzenia przed zawarciem umowy i brak
mozliwosci jego unikniecia w trakcie jej trwania.
Orzecznictwo francuskie za site wyzszg uznaje
kleski zywiotowe jak np. powddz, huragan lub
trzesienie ziemi, ale réwniez strajki generalne
i réznego rodzaju manifestacje, ktére wywotane
sg nagle i sg reakcjg na dziatania polityczne.

Czy na gruncie przepisow francuskich,
COVID-19 mozna uznac za site wyzsza @

Jak wynika z orzeczen francuskich, poprzednia
epidemia wirusa ebola nie stanowita sity wyzszej,
gdyz nie uniemozliwita wykonania obowigzkéw
umownych. Z kolei francuski sad w 2010 roku
ocenit, ze epidemia dengi miata charakter
nawrotowy i z uwagi na jej przewidywalnos¢ nie
mozna jej przypisac cech sity wyzszej.

Francuscy eksperci twierdzg, ze obecna epidemia

koronawirusa moze stanowi¢  przypadek
sity wyzszej pod warunkiem, Zze zostanie
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udowodniony zwigzek przyczynowy miedzy
koronawirusem i brakiem mozliwosci wykonania
zobowigzania  umownego. Ich  zdaniem,
niewykonanie umowy spowodowane S$rodkami
podjetymi przez wiadze krajéw dotknietych
epidemig w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu
sie wirusa bedzie mogto by¢é uznane za site
Wyz7573.

PRAWO PRZEWOZOWE

Odpowiedzialnos¢ przewoznika okresla dekret
z 31 marca 2017 roku (Décret n° 2017-461 du
31 mars 2017). Nie zawiera on jednak przepisu
ograniczajgcego odpowiedzialnos¢ przewoznika
i w tym aspekcie odwotuje do francuskiego
kodeksu cywilnego (patrz powyzej).

COVID-19 jako sita wyisza — Niemcy

KODEKS CYWILNY (BGB)

Niemieckie prawo cywilne nie uznaje wprost sity
wyzszej jako przestanki zwalniajgcej dtuznika
z odpowiedzialnosci, jednakze daje swobode
w ksztattowaniu umoéw, w tym dopuszcza
stosowanie tzw. ,Klauzuli sity wyzszej”. Klauzule
sity wyzszej okreslajg warunki dla sytuacji,
w ktorych wykonanie umowy bedzie niemozliwe
z powodu okolicznosci niezaleznych i bedacych
poza kontrolg stron umowy. Za site wyiszg
uznawane s3g standardowo kleski zywiotowe.
Pandemia koronawirusa moze prowadzi¢ jednak
do réznych zaktécen w stosunkach umownych,
alogicznych jak w przypadku wystapienia kleski
zywiotowe].

Autorzy niemieckich opracowac¢ twierdza,
ze zaktécenia moga wynika¢ np. z braku
wymaganych surowcow lub czesci, zamkniecia
granic lub zaktadéw, a takie przeszkody
spowodowana przez oficjalne zakazy. W obecnym
czasie zalecajg réwniez nadanie klauzuli sity
wyzszej takiej tresci, aby obejmowata ona wprost
rowniez skutki wywotane epidemia
koronawirusa.

W przypadku, gdy umowa nie zawiera klauzuli sity
wyzszej, odwotuje wprost do przepiséw
okreslonych w kodeksie cywilnym (BGB). Jest to o
tyle trudniejsze, ze niemiecki kodeks cywilny nie
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statuuje sity wyzszej jako przestanki wytgczajgcej
odpowiedzialnos¢ stron umoéw cywilnoprawnych.
Autorzy twierdza, ze jezeli zawarta umowa nie
zawiera zadnych regulacji dotyczacych ,sity
wyzszej”, w opisanych powyzej sytuacjach
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego,
jak np. & 275 (brak mozliwosci wykonania
umowy), § 286 (opdinienia w wykonaniu
umowy), § 313 BGB (zaktécenie dziatalnosci),
§ 314 BGB (rozwigzanie umowy z waznego
powodu) oraz inne.

W kazdym przypadku od stron umowy wymaga
sie udowodnienia, ze wykonanie umowy nie
byto moiliwe z powodu okolicznosci niezalez-
nych i bedacych poza ich kontrolg. W relacjach
cywilnoprawnych nie  wymaga sie, aby
okoliczno$¢ zwalniajagca z odpowiedzialnosci
zawierata element nieprzewidywalnosci,
co rozszerza zakres ustawowego wylaczenia
w stosunku do przepisdw polskich i francuskich.

KODEKS HANDLOWY (HGB) — w zakresie umowy
przewozu

Zgodnie § 426 ,przewoznik jest zwolniony
z odpowiedzialnosci, o ile utrata, uszkodzenie lub
przekroczenie terminu dostawy spowodowane
zostato przez okolicznosci, ktorych przewoznik nie
mdgt unikngé nawet w przypadku dotozenia
maksimum starannosci i ktdrych skutkom nie
mogt  zapobiec.”. Jak  wida¢  niemiecki
ustawodawca nadat wylaczeniu charakter
podobny do tego, ktéry zawiera art. 17 ust. 2
konwencji CMR. Pozbawit tym samym zdarzeniu
charakteru nieprzewidywalnos$ci, co rdéwniez
rozszerza  zakres ustawowego  wytgczenia
w stosunku do przepiséw polskich i francuskich.

Przewoznik bedzie mdgt sie jednak powotaé na
wytaczenie okreslone w § 426 HGB, jezeli
udowodni, ze nie wykonanie umowy wynikato
z dziatan wtadz publicznych lub innych tego typu
zdarzedn majgcych na celu przeciwdziatanie
COVID-19 (a wiec bezposrednio spowodowanych
koronawirusem).
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COVID-19 jako przestanka wytgczajaca
odpowiedzialnos¢ przewoznika na
gruncie konwencji CMR

Konwencja CMR, w odréznieniu do polskiego
i francuskiego prawa przewozowego, nie
postuguje sie okresleniem ,sita wyzsza”. Art. 17
ust. 2 méwi o tzw. okolicznosciach wyfaczajacych
ogolnych, czyli takich, ktérych przewoznik nie
mogt uniknac i ktérych nastepstwom nie mogt
zapobiec. Autorzy konwencji opisowo potrakto-
wali przestanke wytgczajgcg odpowiedzialnosé¢
przewoznika, a rezygnujac z nieprzewidywalnosci,
nadali jej znaczenie szersze, niz sile wyzszej.
Potwierdza to réwniez orzecznictwo i bogata
literatura  prawnicza. Autor niemieckiego
komentarza do konwencji CMR, Bernd Andresen,
w opracowaniu z 2014 roku ,CMR. Uberein-
kommen Uber den Beférderungsvertrag im
internationalen StraBengliterverkehr. Kommen-
tar”,  str. 143-144,  stwierdzit  wprost,
ze ,Sformufowanie w ust. 2 (..) nie wskazuje,
ze takie wytqczenie odpowiedzialnosci zaktada
,Site wyzszq” lub termin prawny o podobnej
tresci.”, gdyz ,Artykut 17 ust. 3 bytby zbedny,
gdyby wytgczenie odpowiedzialnosci obowig-
zywato tylko w przypadku sity wyzszej.”. Wedtug
Berndta Adresena, ,nawet jezeli wystqpi szkoda
ekstremalna, przewoznik jest zwolniony z odpo-
wiedzialnosci, jezeli przy nalezytej starannosci nie
mogt jej unikngc”. Z kolei Krzysztof Wesotowski
w Komentarzu do konwencji CMR z 2015 roku
twierdzi, ze ,przepis art. 17 ust. 2 CMR nakazuje
ustalenie  zaistnienia  cech  nieuniknionosci
i przemoznosci zdarzenia, odnoszqc te cechy do
przewoznika. W praktyce odbywa sie to przez
poréownanie zachowania konkretnego prze-
woznika z pewnym wzorcem, charakteryzujgcym
sie  odpowiednim  stopniem  starannosci.”.
W podsumowaniu autor opracowania stwierdza,
ze ,Przewoznik moze uwolni¢ sie od odpo-
wiedzialnosci, powotujgc sie na omawiang
okolicznos¢, jezeli udowodni tgczne wystgpienie
obu wymienionych w przepisie art. 17 ust. 2 CMR
cech zdarzenia, tj. niemozliwosci unikniecia
samego zdarzenia i niemoZzliwosci zapobieZenia
jego nastepstwom.”.
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Pomimo, ze przepis art. 17 ust. 2 konwencji CMR
wyklucza nieprzewidywalnos¢ jako sktadowa
wylaczenia  odpowiedzialnosci  przewoznika,
wymaga, aby spetnione zostaly facznie dwie
przestanki: brak mozliwosci unikniecia zdarzenia
i brak mozliwosci zapobiezenia jego skutkom.
W tym przypadku COVID-19 rédwniez nie bedzie
moégt by¢ uznany za okoliczno$é wytaczajgca, gdyz
wylaczenie jest obecnie pozbawione jednej
z przestanek, czyli mozliwosci unikniecia
zdarzenia.

Przewoznik bedzie mdgt sie jednak powotaé na
wyfaczenie okreslone w art. 17 ust. 2 konwencji
CMR, jezeli udowodni, ze nie wykonanie umowy
wynikato z dziatan wtadz publicznych lub innych
tego typu zdarzen majgcych na celu
przeciwdziatanie COVID-19 (a wiec bezposrednio
spowodowanych koronawirusem), ktérych nie
byt w stanie uniknac i ktérych nastepstwom nie
mogt zapobiec. Analogicznie jak powyzej,
dziatania te mogg polega¢ np. na zamknieciu
niektorych stref, zamknieciu granic, ograniczeniu
mozliwosci przemieszczania sie lub skierowaniu
kierowcéw na przymusowag kwarantanne. W
takich przypadkach moze unikngé sankcji
okreslonych zarowno w umowie przewozu (kary
umowne) jak réwniez w przepisach regulujacych
odpowiedzialno$¢ za ewentualng szkode (np.
opdznienie w dostawie, zepsucie sie lub utrata
wartosci handlowej towaru).

Reasumujac, przewoznik nie moze sie powotac na
wytaczenie okreslone w art. 17 ust. 2 konwencji
CMR tylko dlatego, ze zdarzenie byto nagte
i pochodzito z zewnatrz (np. napad, kradziez
z witamaniem, wypadek z winy osoby trzeciej).
Dla skutecznosci wytgczenia niezbedne jest
bowiem udowodnienie, Zze zdarzenie byto
jednoczesnie niemozliwe do unikniecia i zapobie-
zenia. Rozpatrujgc konwencyjng przestanke
wytaczajacg odpowiedzialnos¢ przewoznika nie
musimy wprawdzie poszukiwac¢ definicji sity
wyzszej, ale nie mozemy tez uznaé, ze kazda
subiektywna okolicznosc jest tg, ktdrej nie mozna
unikngc¢ i ktdrej nie mozna zapobiec.
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Opisane przypadki nie wyczerpujg catej listy
zdarzen, ktére mogg byc¢ uznane za site wyzszg lub
okolicznosci, ktérych przewoznik nie moze
unikng¢ lub im zapobiec. Pozwalajg jednak na
ocene zagrozen, z ktérymi przewoznik moze mieé
do czynienia zawierajgc umowe przewozu
zaréwno krajowego jak i miedzynarodowego.
Nalezy réwniez wiedzie¢, ze skutecznosé
zastosowania przestanek wytaczajacych
odpowiedzialnos¢  zalezy od spetnienia
okreslonych warunkow, a ich kwalifikacja moze
wykraczaé poza mozliwosci stron umowy.
Obserwujgc sytuacje panujacg obecnie w branzy
transportowej, w wielu przypadkach strony
umow bedg zmuszone do konfrontacji, ktéra nie
koniecznie musi mie¢ pozasgdowy finat.

Autor opracowania:

~ Jerzy Rozyk

« ekspert ds. prawa przewozowego,
oceny ryzyka w transporcie

i ubezpieczen transportowych
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www.cds-odszkodowania.info
www.oc-przewoznika.info
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