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KABQOTAZ NIEJEDNA MA TWARZ, CZYLI O PRZEPISACH, WYTYCZNYCH
| ZWYCZAJACH W ROZNYCH KRAJACH

COKRAJ
TO KABOTAZOWY OBYCZAJ

éQ Jerzy Rozyk

Polscy przewoznicy wioda prym nie tylko w miedzynarodéwce. Zdominowali rowniez przewozy kabotazowe

w wielu krajach Unii Europejskiej. Gtownymi krajami, w ktorych niemalze na state posadowili sie, sa Niemcy

i Francja. Choc takie przewozy wykonuja, wielu nie orientuje sie, czym jest przewo6z kabotazowy, jakim przepisom
podlega i jakie sa zasady jego wykonywania.
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ie wiedza réwniez, ze istnieja regulacje,
‘ \ ‘ ktore dos¢ specyficznie okreslaja obo-
wigzki przewoznikéw kabotazowych,

a tym samym ich odpowiedzialno$¢.

Normy kabotazowe - przypomnienie

Zasady wykonywania przewozéw kabotazowych
w krajach Unii Europejskiej okresla Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR
1072/2009 z 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace
wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynaro-



dowych przewozéw drogowych. Zawiera ono kilka
regulacji, ktére powinien znac kazdy przewoznik
wykonujacy przewozy kabotazowe.
Jedna z nich jest wymog okreslony w art. 8. ust.
1. dotyczacy posiadania licencji wspdlnotowej,
aw przypadku, gdy kierowca jest obywatelem pan-
stwa trzeciego, posiadania przez niego §wiadectwa
kierowcy. Wymog ten nie dotyczy jednak wykony-
wania przewozéw pojazdami, ktérych dopuszczal-
na masa catkowita (dmc), wlacznie z dme przyczep,
nie przekracza 3,5 t. Bus-przewoznicy nie musza
wiec posiada¢ licencji wspolnotowej i nawet bez
niej sa uprawnieni do wykonywania przewozow
kabotazowych.
Kolejng dos¢ wazng regulacje stanowia warunki
wykonywania przewozéw kabotazowych, ktére
obowiazuja wszystkich przewoznikéw wykonuja-
cych tego rodzaju przewozy, w tym bus-przewoz-
nikéw. Art. 8. ust. 2. Rozporzadzenia dopuszcza
wykonanie:
3 przewozéw w ciagu 7 dni, liczonych od daty
catkowitego rozladowania towaru wwiezio-
nego do kraju na liscie CMR do caltkowitego
rozladowania towaru przewozonego w ramach
ostatniego przewozu kabotazowego;
1 przewozu w ciagu 3 dni, liczonych od daty
wjazdu do kraju bez towaru do calkowitego
rozfadowania towaru przewozonego w ramach
przewozu kabotazowego.
Dodatkowo art. 8. ust. 3. rozporzadzenia naktada
obowiazek, aby kierowca posiadal przy sobie do-
kumenty potwierdzajace ,przewdz w przychodzg-
cym ruchu miedzynarodowym oraz kazdy kolejny
wykonany przew6z kabotazowy.

Rozporzadzenie o tyle o ile definiuje przewoz ka-
botazowy. Zgodnie z art. 2 ust. 6), ,przewoz kabo-
tazowy oznacza krajowy zarobkowy przewo6z wy-
konywany tymczasowo w przyjmujacym panstwie

dem, a przewdz kabotazowy jest przewozem. Od-
powiedzi raczej nie znajdziemy w rozporzadzeniu.
Znajdziemy ja za to w przepisach obowigzujacych
w poszczegolnych krajach cztonkowskich, a takze
w roznego rodzajach wytycznych i przewodnikach
oraz w interpretacjach lokalnych organéw kontro-
Inych. Art. 9. ust. 1 rozporzadzenia daje bowiem
krajom Unii Europejskiej mozliwos$¢ ustalania
whasnych zasad dotyczacych umowy przewozu.
Istotne jest, aby owe ,wlasne zasady” byly ustalane
w granicach rozporzadzenia.

Rozstrzygniecie kwestii, jak w $wietle rozporzadze-
nia 1072/2009 nalezy definiowa¢ przewdz kabota-
ZOowYy, nie jest proste. Ponad rok temu taka probe
podjat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) po skardze zlozonej przez Komisj¢ Eu-
ropejska (KE). Punktem zaczepienia dla KE byta
definicja przewozu kabotazowego przyjeta w dun-
skich wytycznych z 14 maja 2010 r. w sprawie regut
kabotazu drogowego, opublikowanych na stronie
internetowej Urzedu ds. Transportu Krélestwa Da-
nii (Trafikstyrelsen). Wedtug duniskich wytycznych,
przewoz kabotazowy oznacza,... krajowy przewdz
rzeczy z miejsca zatadunku towaréw do miejsca ich
wyladunku u odbiorcy wskazanego w liscie prze-
wozowym. Przewoz kabotazowy moze obejmowac
albo kilka miejsc zatadunku, albo kilka miejsc roz-
fadunku” Komisja podniosta, ze definicja okreslona
w pkt. 3 wytycznych (doktadnie chodzilo o zdanie
drugie - przypis autora tego artykutu) narusza po-
stanowienia rozporzadzenia nr 1072/2009.
Trybunal stwierdzil, ze pojecie ,,przewozu ka-
botazowego” w rozumieniu rozporzadzenia nr
1072/2009 jest roznie interpretowane nie tylko
przed Danig, ale rowniez przez inne panstwa
czfonkowskie. Stwierdzit réwniez, ze Dania byla
uprawniona do przyjecia wytycznych w sprawie
kabotazu, a przyjete wytyczne sa zgodne z zasa-
da proporcjonalnosci. Trybunal Sprawiedliwosci
finalnie orzekl, ze Dania nie uchybita zobowiaza-
niom cigzacym na niej z mocy art. 2 pkt 6 i art. 8
ust. 2 rozporzadzenia nr 1072/2009.
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Normy kabotazowe stosowane w Danii sg duzo korzystniejsze

dla polskich przewoZnikdw niz te obowiazujace w Niemczech

i we Francji.

Reasumujac postanowienie TSUE, mozna posta-
wi¢ wniosek, ze wedtug przepiséw obowiazuja-
cych w Danii, jednym przewozem kabotazowym
(w ramach jednego przejazdu) bedzie przewdz
wykonany:

od nadawcy A do kilku miejsc nalezacych

do tego samego nadawcy A;

od nadawcy A do kilku miejsc nalezacych

do jednego odbiorcy B;

od nadawcy A do trzech réznych odbiorcéow

B,CiD;

od nadawcy A do pieciu réznych odbiorcow

B,C,D,EiF;

od trzech nadawcéw A, B i C do jednego od-

biorcy D.
Natomiast przewoz wykonany na jednej trasie
przejazdu (w ramach jednego przejazdu), od trzech
réznych nadawcéw A, B i C do trzech réznych od-
biorcéw D, E i F bedzie traktowany jako... trzy
przewozy kabotazowe.
Przepisy obowiazujace w krajach najbardziej
popularnych dla polskich przewoznikow, jak
np. w Niemczech, Frangji i Belgii, przyjety zupelnie
inne regulacje. Odpowiednikiem jednego prze-
wozu kabotazowego w tych krajach jest przewdz
jednej przesylki na jednym liscie przewozowym.
Tak na przyktad w Niemczech, jednym przewozem
kabotazowym bedzie wylacznie przewoz wykona-
ny (w ramach jednego przejazdu):

od nadawcy A do jednego miejsca nalezacego

do odbiorcy B;

od nadawcy A do trzech miejsc nalezacych

do tego samego nadawcy A;

od nadawcy A do trzech miejsc nalezacych

do jednego odbiorcy B.
Natomiast przewozy wykonane na jednej trasie
przejazdu (w ramach jednego przejazdu):

od jednego nadawcy A do trzech réznych od-

biorcéw B,CiD;

od trzech réznych nadawcéw A, Bi C do jedne-

go odbiorcy D oraz

od trzech réznych nadawcéw A, Bi C do trzech

réznych odbiorcéw D,EiE
beda traktowane, jako trzy przewozy kabotazowe.
Wedlug prawnikéw niemieckich, rozporzadzenie
nr 1072/2009 daje duzo wieksza swobodeg, niz
niemieckie organy upowaznione do kontroli, jak
np. BAG, czy policja (patrz np.: Mitosz Trojan ,,Jak
niemieckie organy nadzoru transportu rozumieja
pojecie «jednego kabotazu» oraz dlaczego nale-
zy spodziewa¢ si¢ pod tym wzgledem zmian” -
wpis na blogu z 13 marca 2019 r.). W odréznieniu
od Danii, w Niemczech nie ma jednolitych wy-
tycznych w sprawie wykonania rozporzadzenia
nr 1072/2009. To pozwala organom kontrolnym
na dowolnie interpretowanie definicji przewozu
kabotazowego, okreslonej w art. 2 ust. 6) rozporzg-
dzenia, w tym réwniez na traktowanie przewozu
kabotazowego w sposdb opisany powyzej. Mecenas
Trojan twierdzi, ze wyrok TSUE w sprawie zasad
kabotazu stosowanych przez Danie moze mie¢
wplyw na decyzje podejmowane przez niemieckie
organy kontrolne, jednakze poki co, zaleca stoso-
wanie si¢ do zasad obowigzujacych w Niemczech.

Oczywistym jest, ze czynnosci zaladunkowe i roz-
tadunkowe naleza odpowiednio do nadawcy i od-
biorcy, a zamocowanie towaru na $rodku transpor-
tu — do przewoznika. To wynika bowiem nie tylko
Z przepisow prawa przewozowego, ale réwniez z wie-
loletnich doswiadczen naszych transportowcow.

W wielu przypadkach przewoznicy sa przymuszani
do dokonania zatadunku i roztadunku pomimo,
iz taki obowigzek nie wynika ani z przepiséw, ani
tez z zawartej umowy przewozu. Jest jednak kraj,
w ktérym obowiazek dokonania przez przewozni-
ka zatadunku i roztadunku towaru nie jest zadnym
»widzi mi si¢” nadawcy i odbiorcy, ale obowiaz-
kiem wynikajacym z przepisow prawa. Mowa tutaj
o Frangji i francuskim dekrecie nr 2017-461 z 31
marca 2017 r., ktory ma zastosowanie przy wyko-
nywaniu przewozow kabotazowych po tym kraju.
Aby unikna¢ posadzenia o nadinterpretacje prze-
piséw, dla objasnienia, na czym polega ,,francuski



wyjatek’, postuze sie polskim tlumaczeniem de-
kretu, sporzadzonym na potrzeby jednego sporu
sadowego. Zaczne od art. 7 i postanowien ogélnych,
ktore stanowia wstep do dalszej analizy:

Artykut 7 - Zatadowanie, klinowanie,
mocowanie, wiazanie (tasmami),
roztadowanie.
Czynnosci tadowania, klinowania i mocowania,
w tym wigzania z jednej strony, z drugiej za$ roz-
tadowania dokonywane sg zgodnie z warunkami
wymienionymi w artykulach 7.117.2 ponizej.
Odpowiedzialnos¢ za szkody materialne powstate
w trakcie tych czynnosci ponosi ta strona, ktora te
czynnosci przeprowadza. W kazdym przypadku
przewoznik:
uzyje odpowiednich $rodkéw technicznych
whasciwych dla pojazdu; bedzie on odpowie-
dzialny za szkody wynikle z tego faktu;
na zadanie zleceniodawcy dostarczy tasmy
w wystarczajacej ilosci, w dobrym stanie, zgodne
z wymaganymi normami i dostosowane do ro-
dzaju i sposobu konfekcjonowania towaru, jaki
zostal mu opisany.
Dalej francuski ustawodawca dokonat podziatu
na przesytki: o wadze ponizej trzech ton i o wadze
trzech ton i ciezszych.
W przypadku przesytek o wadze ponizej
trzech ton:
Przewoznik dokonuje, na swoja odpowie-
dzialnos¢, operacji fadowania, klinowania,
mocowania i roztadowania przesytki.
Dokonywane sg one:
w przypadku zakladéw przemystowych
i handlowych, jak réwniez placéw bu-
dowy: w granicach ich terenu, po do-
starczeniu przesytki przez spedytora/
wysylajacego w miejsce przy pojezdzie
lub jej roztadowaniu przy pojezdzie, za-
leznie od przypadku;
w przypadku sklepéw przy ulicy oraz
~punktéw przechowywania przesytek’
na progu sklepu;
przypadku osob prywatnych: na progu

miejsca zamieszkania.

W przypadku braku dostepu do miejsca
dokonywane sa one w pomieszczeniach
przewoznika, w miejscu normalnie do tego
przeznaczonym, zaleznie od przypadku,
w trakcie zatadowania lub dostawy paczek.
W granicach wymienionych w artykule
7.1.1., kazdy pracownik zleceniodawcy lub
odbiorcy, bioracy udzial w czynnosciach
zaladowania, klinowania, mocowania lub
rozladowania jest traktowany, jakby dziatat
na rzecz przewoznika i na jego odpowie-
dzialno$¢.

Kazdy przetadunek przesytki poza miejsca-
mi okre$lonymi powyzej jest traktowany,
jakby byt realizowany na rzecz wysylajacego
lub odbiorcy i na ich odpowiedzialnos¢.
Dla przesylek o wadze trzech ton i ciezszych:
Zaladowanie, klinowanie oraz mocowanie
towaru realizuje wysylajacy na wlasng od-
powiedzialnos¢.

Przewoznik dostarcza wysylajagcemu wszel-
kie uzyteczne informacje w celu rownomier-
nego rozmieszczenia towaru, zapewniaja-
cego stabilnos$¢ pojazdu i przestrzeganie
maksymalnego obciazenia na kazda os.
Przewoznik zweryfikuje, czy zaladowanie,
klinowanie i mocowanie towaru nie za-
graza bezpieczenistwu ruchu drogowego.
W przeciwnym wypadku powinien popro-
si¢ 0 ponowne jego rozmieszczenie w odpo-
wiednich warunkach lub odmowic przyjecia
towaru.

Przed wyjazdem przewoznik oceni tadunek
po jego zewnetrznym wygladzie, z punktu
widzenia przechowania towaru. W przy-
padku widocznej wadliwosci, zagrazajacej
przechowaniu towaru, sformutuje doktadne
i uzasadnione zastrzezenia wpisane na do-
kumencie przewozowym. Jezeli zastrzeze-
nia te nie zostang przyjete, moze odmowi¢
transportu.

Przewoznik jest zwolniony z odpowiedzial-
nosci wynikajacej ze strat lub uszkodzen
towaru w trakcie transportu, jedli ustali, ze
uszkodzenie wynika z niewidocznej wadli-
wosci zatadunku, klinowania i mocowania
lub z widocznej wadliwosci, co do ktorej
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Francuskie przepisy zwalniaja przewoznikéw z obowiazku

dokonania zatadunku towaru oraz z obowiazku dokonania

czynnosci klinowania i mocowania, co jest odstepstwem od regut

obowiagzujacych w transporcie miedzynarodowym.

zglosil zastrzezenia poswiadczone przez
zaladowujacego.

W przypadku tadowania kilku przesylek
w tym samym pojezdzie, przewoznik upew-
ni sig, ze kazdy kolejny tadunek nie zagraza
towarom juz zatadowanym.

Przewoznik jest zwolniony z odpowiedzial-
nosci wynikajacej ze strat lub uszkodzen to-
waru spowodowanych zatadunkiem, jesli
udowodni, zZe uszkodzenie zostalo spowo-
dowane czynno$ciami zatadunku wykona-
nymi przez wysylajacego oraz ze nie miat
mozliwo$ci dokonania wyzej wymienio-
nych zwyczajowych weryfikacji z powodéw
narzuconych mu na miejscu wysylajacego.
Wytadowania towaru dokonuje odbiorca
na wlasng odpowiedzialno$c.

Przewoznik lub jego pracownik, bioracy
udziat w czynnosciach zaladowania, klino-
wania, mocowania lub roztadowania, jest
traktowany, jakby dziafal na rzecz wysylaja-
cego lub odbiorcy i na ich odpowiedzialnos¢.

Jak wida¢ z powyzszego, we Francji, przewoznik
ma obowigzek zatadowania, zaklinowania, zamo-
cowania i roztadowania przesytki wylacznie wow-
czas, gdy przedmiotem przewozu jest przesytka
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o wadze nie przekraczajacej 3 t. Przepis art. 7.1.
w wiekszym stopniu dotyczy wiec bus-przewoz-
nikow, ktérzy przewoza przesylki mieszczace sie
w tej normie.

Dos¢ ciekawy wymiar ma jednak art. 7.2. Cieka-
wostka nie jest jednak to, ze przepis zwalnia prze-
woznikow z obowigzku dokonania zatadunku to-
waru, ale to, ze zwalnia ich réwniez z obowiazku
dokonania czynnoéci klinowania i mocowania,
co jest odstepstwem od regul obowigzujacych
w transporcie miedzynarodowym. Jedynym obo-
wigzkiem przewoznika jest dostarczenie wysyta-
jacemu ta$m w wystarczajacej ilosci, w dobrym
stanie, zgodnych z wymaganymi normami i do-
stosowanych do rodzaju i sposobu konfekcjono-
wania towaru, jaki zostal mu opisany (patrz: art.
7 dekretu).

Czy przewoznikom wykonujacym przewozy kabo-
tazowe po Francji skutecznie udaje si¢ przerzucaé
na wysylajacych te obowigzki? Analizowane przy-
padki szkod z francuskiego podwérka potwierdza-
ja,ze jednak nie. Przyjmuja oni na siebie obowiazki
analogiczne jak przy wykonywaniu przewozéw
miedzynarodowych, czyli samodzielnie dokonu-
ja czynnodci klinowania i mocowania przesylek.
Dalej, wbrew postanowieniom art. 7.2.3. francu-
skiego dekretu, przyjmuja na siebie odpowiedzial-
nos¢ za szkody wynikajace z niezamocowania lub
niedostatecznego zamocowania przesytki.

Jak wida¢ z powyzszego, normy kabotazowe stoso-
wane w Danii sg duzo korzystniejsze dla polskich
przewoznikow niz te obowiazujace w Niemczech
i we Francji. Pytanie, czy Dania jest dla naszych
przewoznikéw na tyle atrakcyjna, ze korzystaja
oni z dobrodziejstwa dunskich wytycznych. Poki
co nie zanosi si¢ na zmiany u naszych zachodnich
sasiadow, zatem nalezy przyzwyczaic sie do tego,
ze organy kontrolne interpretuja przepisy rozpo-
rzadzenia tak, jak zostalo to opisane powyzej. Inng
kwestig sa normy ksztaltujace obowiazki przewoz-
nika przy przyjmowaniu, przewozie i wydawaniu
przesylki. Francuski dekret traktuje te kwestie od-
miennie niz konwencja CMR, zatem przewoznicy
powinni jecha¢ na zatadunek kabotazowy ze $wia-
domoscia obowiazkow, ktore na nich faktycznie

Spoczywaja.



