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Pandemia COVID-19 nie dotyka jedynie transportu. Godzi rowniez w inne gatezie gospo-

darki. Obecna sytuacja znacznie utrudnia, a w niektorych przypadkach wrecz uniemazliwia,

wykonanie zawartych umow. Spowalnia rowniez rozliczenia finansowe, ktore sg pochodna

obecnych umow i tych wykonanych jeszcze przed epidemia. Dlatego od pewnego czasu

Srogdowisko prawnicze prowadzi dyskusje na temat, czy COVID-19 mozna uznac za site

WYZSzg | Czy wirus moze stanowi¢ podstawe do zwalnienia sie z odpowiedzialnoSci kon-
traktowej stron umow.

nia zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ wirusa.

Reakejg na chinska epidemie byto ograniczenie
importu oraz ruchu lotniczego do Chin, co pogorszyto
sytuacje gospodarcza kraju. Analogicznie jak w przy-
padku SARS w 2003 r.,juz w styczniu br. Chinska Rada
Promocji Hadlu Zagranicznego uznala, ze epidemia
nosi znamiona sity wyzszej i w celu ochrony lokalnych
przedsiebiorstw rozpoczeta wydawanie stosownych
zaswiadczen. Pierwszy certyfikat sity wyzszej zostat
wydany 2 lutego br. Po rozprzestrzenieniu si¢ korona-
wirusa na terytorium Europy, wladze niekt6rych krajow
poszty w §lad za Chinami i wydaly stosowne regulacje.

C hiny jako pierwsze wprowadzity liczne ogranicze-

COVID-19, JAKO SItA WYZSZA - Chiny

Przedstawiciel chinskiego NPC, Zang Tiewei, poin-
formowal, ze ,,dla stron, ktére nie sg w stanie wykona¢
umowy, epidemia jest nieprzewidywalna, nieuniknio-
na i niemozliwa do pokonania sila wyzszg” Jednakze
z informacji zawartej na stronie CCPIT wynika, ze
sama epidemia koronawirusa nie stanowi sity wyzszej.
Zrédto podaje, ze wydawany certyfikat zwalnia firmy
zniewykonania lub cz¢$ciowego wykonania obowigz-
kéw wynikajacych z umowy, jednakze obowiazujace
przepisy wymagaja udowodnienia, ze wynika to z oko-
liczno$ci, na ktdre nie majg one wptywu. Whadze chin-
skie uzaleznity skuteczno$¢ wprowadzonej przestanki
od istnienia zwigzku przyczynowego mi¢dzy ,epidemia
iwynikajacymi z niej Srodkami zapobiegania i kontroli”
i.,niewykonaniem umowy przez przedsigbiorstwo”

COVID-19 JAKO SItA WYZSZA - Polska

Kodeks cywilny

Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie zawartej umowy
okresla art. 471 kodeksu cywilnego. Wskazuje on, ze
»dluznik obowigzany jest do naprawienia szkody wy-
niktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezy-
te wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore
dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi”. Taka okolicz-
nosciag moze by¢ sita wyzsza. Ta najczesciej jest utozsa-
miana z rznego rodzaju kleskami zywiotowymi takimi
jak: powddz, huragan, deszcz nawalny lub trzgsienie
ziemi. Zrodta podaja, ze przejawami sity wyzszej moga
by¢ réwniez: wojna, rewolta, lokaut, zamieszki, ma-
sowe demonstracje, akty terrorystyczne, strajki, akty
wiadzy publicznej lub inne nieprzewidziane kryzysy
ekonomiczne i polityczne. Orzecznictwo i doktryna
definiuje site wyzsza jako zdarzenie zewnetrzne (bedace
poza sfera dziatalnosci dtuznika), niemozliwe do prze-
widzenia (réwniez z matym prawdopodobienistwem
jego zaistnienia) i niemozliwe do zapobiezenia (ale nie
samemu zdarzeniu, tylko jego nastepstwom).

Brak odpowiedzialnosci dtuznika nie wynika wiec je-
dynie z samego dziafania tak rozumianej sity wyzszej.
Wymaga réwniez udowodnienia, ze wykonanie zawar-
tej umowy byto niemozliwe z powodu sity wyzszej,
jako tej okolicznosci, ktorej nie mozna bylo ani przewi-
dzie¢, ani tez w racjonalny sposéb zapobiec jej skutkom.
Gléwnymi warunkami sg tutaj: nieprzewidywalnosé¢
zdarzenia przed zawarciem umowy i brak mozliwosci
jego zapobiezenia w trakcie jej trwania.

FRANCJA - niewykonanie umowy spowodowane sroakami podjetymi przez wtadze
Krajow dotknietych epidemia w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie wirusa
beazie maogto byc uznane za site wyzsza.
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Ustawa prawo przewozowe

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy, przewoznik nie ponosi
odpowiedzialnosci okreslonej w ust. 1,jezeli szkoda lub
opoznienie w przewozie przesytki powstaty wskutek
sity wyzszej. Polskie prawo przewozowe okresla zatem
site wyzsza jako przestanke wylaczajaca odpowiedzial-
noé¢ przewoznika. Brak w ustawie definicji sity wyzszej
wymusza koniecznos¢ siegniccia po wykladnig stoso-
wang w polskim prawie cywilnym (patrz powyzej).
W przypadku braku mozliwo$ci wykonania zawartej
umowy przewozu, przeszkody w wykonywaniu juz
rozpoczetej umowy lub opdznienia w dostawie, ana-
logicznie jak na gruncie prawa cywilnego, przewoznik
bedzie mogt sic powotac na sife wyzsza tylko wéwczas,
gdy udowodni, ze wynika ona ze zdarzen, ktérych nie
byl w stanie przewidzie¢ (przed zawarciem umowy)
i ktérych nastepstwom nie mogt zapobiec (w trakcie
trwania umowy) nawet przy dolozeniu nalezytej sta-
rannosci.

Nowe przepisy

Najnowszg regulacja odnoszaca sie do obecnej sytuacji
jest ustawa z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
nr 2020 z 7 marca 2020 r. poz. 374). Zgodnie z art. 14
ust. 1,, (...) przewoznik lotniczy, kolejowy lub drogo-
wy, nie ponosza odpowiedzialnosci za szkode wyrza-
dzong w zwiazku z uzasadnionymi dziataniami wladz
publicznych, majacymi na celu przeciwdziatanie CO-
VID-19, w szczegdlnosci za brak mozliwosci przewozu.”
Za ,przeciwdziatanie COVID-19” ustawodawca uznat
wszelkie czynnosci zwiazane ze zwalczaniem zakaze-
nia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka
oraz zwalczaniem skutkéw SARS-CoV-2. Ustawa za-
wezila jednak zakres zwolnienia z odpowiedzialnosci
wylacznie do szkdd spowodowanych dziataniem wladz
publicznych i to z wyraznym wskazaniem, ze dziata-
nia te s3 uzasadnione i maja na celu przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Przepis nie wskazuje
wiec koronawirusa (COVID-19) jako bezposredniej
okolicznosci zwalniajacej przewoznika z odpowie-
dzialnosci.

POLSKA - przewoznik nie ponosi odpowiedzialnosci
7a szkode wyrzadzong w zwigzku z dziataniami
wtadz publicznych, majacymi na celu
przeciwdziatanie COVID-19.
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Przewoznik bedzie mogt sie powota¢ na okolicznosci
okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy tylko wowczas, gdy
udowodni, ze wynika ona ze zdarzen majacych na celu
przeciwdziatanie COVID-19 lub bedacych skutkiem
epidemii, ktdrych nie byl w stanie przewidzie¢ przy
zawieraniu umowy i ktorych nastgpstwom nie mogt
zapobiec w trakcie jej wykonywania, nawet przy dofo-
zeniu nalezytej starannosci.

COVID-19 JAKO SItA WYZSZA - Francja

Prawo cywilne

Zgodnie art. 1218 francuskiego prawa cywilnego
(Ordonnance n°® 2016-131 du 10 février 2016), ,.sitg
wyzszg w zobowiazaniach umownych jest zdarzenie
uniemozliwiajace wykonanie zobowigzania dluznika,
ktore jest poza jego kontrola, ktérego nie mozna ra-
cjonalnie przewidzie¢ przy zawarciu umowy i ktérego
skutkéw nie mozna unikna¢ za pomoca odpowiednich
srodkéw? Jak wida¢ elementami francuskiej przestanki
sg: nieprzewidywalnos¢ zdarzenia przed zawarciem
umowy i brak mozliwosci jego uniknigcia w trakcie jej
trwania. Orzecznictwo francuskie za sife wyzsza uznaje
kleski zywiotowe, jak np. powddz, huragan lub trzgsie-
nie ziemi, ale réwniez strajki generalne i réznego ro-
dzaju manifestacje, ktére wywotane sg nagle i sa reakcja
na dziatania polityczne. Czy na gruncie przepiséw fran-
cuskich, COVID-19 mozna uznac za sil¢ wyzsza? Jak
wynika z orzeczen francuskich, poprzednia epidemia
wirusa ebola nie stanowita sity wyzszej, gdyz nie unie-
mozliwita wykonania obowiazkéw umownych. Z kolei
francuski sad w 2010 . ocenil, Ze epidemia dengi miafa
charakter nawrotowy i z uwagi na jej przewidywalnos¢
nie mozna jej przypisac cech sity wyzszej. Francuscy
eksperci twierdza, ze obecna epidemia koronawirusa
moze stanowi¢ przypadek sity wyzszej pod warunkiem,
ze zostanic udowodniony zwiazek przyczynowy mie-
dzy koronawirusem i brakiem mozliwoéci wykonania
zobowigzania umownego. Ich zdaniem, niewykonanie
umowy spowodowane srodkami podjetymi przez wha-
dze krajow dotknietych epidemia w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa bedzie moglo by¢ uznane
za site wyzsza.

Prawo przewozowe

Odpowiedzialnos¢ przewoznika okresla dekret z 31
marca 2017 r. (Décret n° 2017-461 du 31 mars 2017).
Nie zawiera on jednak przepisu ograniczajacego odpo-
wiedzialno$¢ przewoznika i w tym aspekcie odwotuje
do francuskiego kodeksu cywilnego (patrz powyzej).
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NIEMCY - klauzule sity wyzszej okreslajg warunki
dla sytuacji, w ktorych wykonanie umowy bedzie
niemozliwe z powoadu okolicznosci niezaleznych

Kodeks cywilny (BGB)
Niemieckie prawo cywilne nie uznaje wprost sity wyz-

szej, jako przestanki zwalniajacej dluznika z odpowie-
dzialnosci, jednakze daje swobode w ksztattowaniu
umoéw, w tym dopuszcza stosowanie tzw.,,Klauzuli sity
wyzszej” Klauzule sity wyzszej okreslaja warunki dla
sytuacji, w ktorych wykonanie umowy bedzie niemoz-
liwe z powodu okolicznosci niezaleznych i bedacych
poza kontrola stron umowy. Za sil¢ wyzsza uznawane
sa standardowo kleski zywiotowe. Pandemia korona-
wirusa moze prowadzi¢ jednak do réznych zaktocen
w stosunkach umownych, alogicznych jak w przypadku
wystapienia kleski zywiolowej.

Autorzy niemieckich opracowacé twierdza, ze zakto-
cenia moga wynikac np. z braku wymaganych surow-
cow lub czesci, zamknigcia granic lub zaktadéw, a tak-
ze przeszkody spowodowana przez oficjalne zakazy.
W obecnym czasie zalecaja rowniez nadanie klauzuli
sity wyzszej takiej tresci, aby obejmowata ona wprost
rowniez skutki wywotane epidemia koronawirusa.

W przypadku, gdy umowa nie zawiera klauzuli sily
wyzszej, odwoluje wprost do przepiséw okreslonych
w kodeksie cywilnym (BGB). Jest to o tyle trudniejsze,
ze niemiecki kodeks cywilny nie statuuje sity wyzszej,
jako przestanki wylaczajacej odpowiedzialno$¢ stron
umoéw cywilnoprawnych. Autorzy twierdza, ze jezeli
zawarta umowa nie zawiera zadnych regulacji doty-
czacych,sity wyzszej’, w opisanych powyzej sytuacjach,
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego, jak
np. § 275 (brak mozliwosci wykonania umowy), § 286
(op6znienia w wykonaniu umowy), § 313 BGB (zakld-
cenie dziatalnosci), § 314 BGB (rozwigzanie umowy
z waznego powodu) oraz inne.

W kazdym przypadku od stron umowy wymaga si¢
udowodnienia, Ze wykonanie umowy nie byto mozliwe
z powodu okolicznosci niezaleznych i bedacych poza
ich kontrola. W relacjach cywilnoprawnych nie wyma-
ga sie, aby okoliczno$¢ zwalniajaca z odpowiedzialnosci
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I bedgcych poza kontrolg stron umowy.

zawierafa element nieprzewidywalnosci, co rozszerza
zakres ustawowego wylaczenia w stosunku do przepi-
sow polskich i francuskich.

Kodeks handlowy (HGB) - w zakresie umowy
przewozu

Zgodnie § 426 ,,przewoznik jest zwolniony z odpo-
wiedzialnosci, o ile utrata, uszkodzenie lub przekro-
czenie terminu dostawy spowodowane zostato przez
okolicznosci, ktérych przewoznik nie mégt uniknaé
nawet w przypadku dofozenia maksimum staranno-
$ci 1 ktdrych skutkom nie mogt zapobiec” Jak widaé
niemiecki ustawodawca nadal wytaczeniu charakter
podobny do tego, ktéry zawiera art. 17 ust. 2 konwen-
¢ji CMR. Pozbawit tym samym zdarzenie charakteru
nieprzewidywalnosci, co rowniez rozszerza zakres usta-
wowego wylaczenia w stosunku do przepiséw polskich
i francuskich.

Przewoznik bedzie mogt si¢ jednak powolfaé na wy-
taczenie okreslone w § 426 HGB, jezeli udowodni,
ze niewykonanie umowy wynikafo z dziatan wtadz
publicznych lub innych tego typu zdarzen, majacych
na celu przeciwdzialanie COVID-19 (a wigc bezpo-
srednio spowodowanych koronawirusem).

W obecnej sytuacji COVID-19 nie moze by¢ uznany
wprost za site wyzsza, gdyz z braku nieprzewidywalno-
$ci i mozliwosci uniknigcia nie spefnia kryteriow sity
wyzszej. Za site wyzsza moga by¢ natomiast uznane
wszelkie dzialania wladz panstwowych, ktére sg na-
stepstwem koronawirusa i maja na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ epidemii, ale tylko wéwczas, gdy
nie mozna ich ani przewidzie¢, ani unikna¢, ani im
zapobiec.
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