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1. Wprowadzenie

Wejscie w zycie Rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 paZzdziernika 2009 r. doprowadzito do zmiany
ustawy o transporcie drogowym. Nowa ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. zmienita zasady dokumentowania
przez przewoznikdw zdolnosci finansowej przy ubieganiu sie o licencje transportowe. Pod rzgdami
poprzedniej ustawy, przewoznik mdgt potwierdzac¢ sytuacje finansowg sprawozdaniem finansowym lub
bedgcymi w jego dyspozycji srodkami pienieznymi, innymi aktywami, akcjami, udziatami lub innymi
zbywalnymi papierami wartosciowych, udzielonymi gwarancjami lub poreczeniami bankowymi, a takze
nieruchomosciami. Nowa ustawa obowigzujgca od 01.01.2012 r. zaimplementowata wprost przepisy
rozporzadzenia i narzucita na przewoznikéw obowigzek dokumentowania zdolnosci finansowej wyfacznie
sprawozdaniem finansowym. Zmiana okazata sie tak radykalna, ze Srodowisko transportowe dos¢ ostro
zaprotestowato. Po kilkumiesiecznych sporach, ustawodawca dat przewoinikom mozliwosc
dokumentowania zdolnosci finansowej tzw. ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej (zawodowej)
przewoznika. Od poczatku byly jednak watpliwosci, czy wprowadzone ubezpieczenie faktycznie zabezpiecza
wymagane rozporzadzeniem zobowigzania finansowe przewoznikdw. A poniewaz byt to produkt
ubezpieczeniowy, byty réwniez watpliwosci co do skutecznosci tego ubezpieczenia.

W celu okreslenia faktycznej skutecznosci ubezpieczenia, podjeta zostata préoba oceny zakresu udzielanej
przez zaktady ubezpieczern ochrony ubezpieczeniowej. Ocenie poddane zostaly ogdlne warunki
ubezpieczenia oferowane przez szeéciu ubezpieczycieli.

Tematyka objeta opracowaniem

1. Zdolno$¢ finansowa przewoznika wedtug rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009

2. Polisa OC zawodowej przewoznika (OCZ) — zakres ubezpieczenia

3. ,Utrata zdolnosci finansowej”. Co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem?

4. Jak mozna potwierdzi¢ utrate zdolnosci finansowe;j?

5. Wymagalnosé zobowigzania a wykonalnos$¢ zobowigzania na podstawie tytutu wykonawczego
6. Polisa OC zawodowej przewoznika i jej zastosowanie w praktyce

2. Zdolno$¢ finansowa przewoznika wedtug Rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okresla
warunki jakie musi spetni¢ przewoznik wykonujacy zawdd przewoznika drogowego. Jednym z kluczowych jest
wymog okreslony w art. 3 ust. 1 lit. c), zgodnie z ktérym przewoznik musi posiada¢ odpowiednig zdolnosc
finansowa. Warunki zwigzane z wymogiem posiadania zdolnosci finansowej okresla art. 7 ust. 1 rozporza-
dzenia. Stanowi on, ze ,,W celu spetnienia wymogu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. c) przedsiebiorca musi byc
w stanie w kazdym momencie roku finansowego spetni¢ swoje zobowigzania finansowe.”. Rozporzadzenie nie
okresla o jakie zobowigzania finansowe chodzi. Moze zatem chodzi¢ o wszelkie zobowigzania finansowe,
w tym m. in. naleznosci podatkowe, sktadki ZUS, grzywny natozone przez organy panstwowe, przewozne,
za paliwo lub odszkodowania za szkode w transporcie. Rodzaj zobowigzan ograniczony zostat jedynie tym,
Ze muszg one byc¢ zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci transportowe;j.

Przepis ten wskazuje réwniez, ze przewoznik musi potwierdzié¢, ze ,dysponuje kapitatem | rezerwami
o wartosci co najmniej rownej 9.000 EUR w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu i 5.000 EUR
na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.”.
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Nalezy zatem przyjaé, ze za odpowiednig zdolnos¢ finansowg rozporzadzenie uznaje stan, w ktérym
przewoznik posiada kapitat i rezerwy o okreslonej wartosci. Dla przyktadu, przy 3 pojazdach, wartos¢ ta nie
moze by¢ nizsza niz 19.000 EUR, a przy 13 pojazdach — nie nizsza niz 69.000 EUR.

Jezeli wartos¢ kapitatu i rezerw bedacych w dyspozycji przewoznika bedzie nizsza od wartosci
wynikajacej z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia, bedzie to oznaczac, ze nie posiada on odpowiedniej
zdolnosci finansowej i nie spetnia wymogu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. c) tego rozporzadzenia.

3. Polisa OC zawodowej przewoznika (OCZ) — zakres ubezpieczenia

Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia dat przewoznikom mozliwosé wykazywania zdolnosci finansowej za pomoca
innego zabezpieczenia, jakim moze by¢ ubezpieczenie odpowiedzialnosci zawodowej. W 2012 roku
taki produkt zostat stworzony przez dwéch ubezpieczycieli, jednakze nie zostat on uznany przez GITD jako
forma dokumentowania zdolnosci finansowej. Po wielu miesigcach dyskusji i pod presjg srodowiska
transportowego GITD finalnie uznat ubezpieczenie OC zawodowe] przewoznika za ,inne zabezpieczenie”,
o ktédrym moéwi art. 7 ust. 2 i dat przewoznikom mozliwos¢ dokumentowania zdolnosci finansowej takimi
wiasnie polisami. Ubezpieczenie stato sie zatem alternatywa dla dokumentowania zdolnosci finansowej
sprawozdaniem finansowym i jest obecnie dystrybuowane przez wiekszos¢ zaktadéw ubezpieczen. Choc
wszyscy ubezpieczyciele oparli swoje warunki na jednym wzorcu, wszystkie zawierajg elementy mogace
w réznym stopniu wptywacé na realno$¢ ochrony ubezpieczeniowej, a tym samym na ocene samego produktu.

Cel ubezpieczenia

Tres$é ocenianych warunkdéw wskazuje, ze powstaty one ,,w celu spetnienia” lub ,w zwigzku z koniecznoscig
spetnienia” wymogu okreslonego w art. 7 ust. 1 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 roku. Nalezy zatem uzna¢, ze produkt ten z zatozenia petni funkcje
ochronng zwigzang z zapewnieniem ubezpieczonemu ochrony ubezpieczeniowej na wypadek niemoznosci
spetnienia przez niego zobowigzan finansowych, o ktédrych méwi przepis.

Przedmiot ubezpieczenia
W poszczegdlnych warunkach ubezpieczenia przedstawia sie nastepujgco:

e Uniga TU SA — udziela ochrony ubezpieczeniowej w razie powstania po stronie przewoznika
wymagalnego i bezspornego zobowigzania finansowego,

o Wiener TU SA — udziela ochrony na wypadek zaistnienia po stronie przewoznika zobowigzania
do $wiadczenia pienieznego,

e STU Ergo Hestia SA — udziela ochrony ubezpieczeniowej, na wypadek zaistnienia po stronie
przewoznika zobowigzania do Swiadczenia pienieznego,

e Generali TU SA — obejmuje ochrong zobowigzania lub roszczenia finansowe wysuniete wobec
przewoznika,

o AXA Ubezpieczenia TUIR SA — pokryje za przewoznika jego zobowigzania finansowe lub zaspokoi
wysuniete wobec niego roszczenia finansowe,

e CIG Panndnia — pokryje za przewoznika jego zobowigzania lub zaspokoi wysuniete wobec niego
roszczenia finansowe.

Powyisze wskazuje, ze zaktady ubezpieczen obejmujg ochrong, a nawet pokryja zobowigzania lub
roszczenia finansowe wysuniete wobec przewoznika. Potwierdza to istnienie funkcji ochronnej
charakterystycznej dla produktu ubezpieczeniowego.
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Warunki ubezpieczenia

Zaktady ubezpieczen stawiajg kilka warunkéw, ktére muszg by¢ spetnione, aby uzyskaé mozliwos¢ pokrycia
zobowigzan finansowych z posiadanego ubezpieczenia.

Warunek pierwszy — do utraty mozliwosci uregulowania zobowigzania finansowego, s$wiadczenia
pienieznego lub zaspokojenia roszczenia finansowego musi dojs¢ wskutek wystgpienia zdarzenia
ubezpieczeniowego lub wypadku ubezpieczeniowego.

Zdarzenia ubezpieczeniowe lub wypadki ubezpieczeniowe sg podobnie definiowane przez wiekszosé
ubezpieczycieli. W pieciu warunkach ubezpieczenia na szes¢ ocenianych, chodzi o niezalezne od woli
przewoznika zdarzenie losowe. Tylko w jednym przypadku ubezpieczyciel stawia wymdg, aby zdarzenie
losowe byto réwniez nagte, niespodziewane i przyszte. Ze wzgledu na to, ze art. 3 ust. 1 pkt 57 ustawy
o0 dziatalnosci ubezpieczeniowej definiuje zdarzenie losowe jako zdarzenie przyszte, niepewne
i niezalezne od woli ubezpieczajgcego, rdznica nie powinna mieé¢ jednak znaczenia. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w tym aspekcie warunki ubezpieczenia sg podobne i nie odbiegajg od standardu.

Warunek drugi — zdarzenie losowe (zdefiniowane powyzej) musi powodowac utrate zdolnosci finansowej do
regulowania zobowigzan finansowych (wszystkie zaktady ubezpieczen).

Warunek trzeci — zobowigzanie finansowe musi pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z zawodowa
dziatalnoscig przewoznika (wszystkie zaktady ubezpieczen).

Warunek czwarty — konieczno$¢ wystgpienia wszystkich przestanek, a wiec: zdarzenia lub wypadku
ubezpieczeniowego, utraty zdolnosci finansowej i powstania zobowigzania finansowego lub pienieznego,
w okresie trwania ubezpieczenia (wszystkie zaktady ubezpieczen).

Warunek piagty — koniecznosé zgtoszenia szkody w ciggu 5 dni od zaistnienia zdarzenia lub wypadku
ubezpieczeniowego albo uzyskania o nim wiadomosci (wszystkie zaktady ubezpieczen).

O ile powyziszy termin zgtaszania szkdd nie odbiega od standardéw stosowanych w innych
ubezpieczeniach, to w przypadku trzech zaktadéw ubezpieczen, warunki ubezpieczenia przewidujg duzo
powazniejsze ograniczenie. Wynika z nich bowiem, ze ochrong ubezpieczeniowg objete s3 wypadki
ubezpieczeniowe, ktdére zostaty zgloszone do zaktadéw ubezpieczen w okresie trwania ochrony
ubezpieczeniowej. Oznacza to, ze we wskazanym terminie przewoznik musi przedstawi¢ zaktadowi
ubezpieczen dowody potwierdzajace (tacznie):

e wystgpienie zdarzenia lub wypadku ubezpieczeniowego,
e utrate zdolnosci finansowej i
e powstanie wymagalnego zobowigzania finansowego lub pienieznego (po uptywie terminu zaptaty).

Warunek szdsty — konieczno$¢ przekazania zaktadowi ubezpieczen dowodu potwierdzajgcego prawomocny
tytut wykonawczy oraz postanowienia o bezskutecznosci egzekucji (jeden zaktad ubezpieczen).

Warunki ubezpieczenia nie narzucajg na przewoznika obowigzku udowodnienia powyzszego w okresie
ubezpieczenia. Nie spetnienie tego obowigzku nie ma réowniez bezposredniego wptywu na istnienie
ochrony ubezpieczeniowej, jednakze uniemozliwi uzyskanie ewentualnego odszkodowania. Warunki
ubezpieczenia uzalezniajg bowiem wydanie decyzji o wyptacie odszkodowania od dostarczenia
ubezpieczycielowi wszelkich dokumentdw i wyjasnien, ,,w tym prawomocnego tytutu wykonawczego
przeciwko Ubezpieczonemu wraz z informacjq wtasciwego organu o bezskutecznej egzekucji”.
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Wytaczenia odpowiedzialnosci

Wszystkie oceniane warunki zawierajg do$¢ obszerng liste wyfgczen. Do gtdwnych nalezg wytaczenia
odpowiedzialnosci za utrate mozliwosci uregulowania przez przewoznika roszczen i zobowigzan finansowych
lub ptatniczych, spowodowang wskutek:

1. wojny, wojny domowej, rebelii, rewolucji, powstania, lokautu, aktéow sabotazu, zorganizowanych dziatan
0s6b dziatajgcych z pobudek politycznych, spisku, konfiskaty, rekwizycji, zajecia, zniszczenia Ilub
uszkodzenia z nakazu organdw sprawujgcych wtadze oraz wskutek aktow terroryzmu, sabotazu, strajkow,
zamieszek i rozruchow lub tym podobnych zdarzen, ktdére noszq znamiona sity wyzszej (wiekszosc
zaktadow ubezpieczen),

2. innych niz wymienione powyzej dziatan lub zjawisk noszgcych znamiona sity wyzszej, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. huragan, powddz lub trzesienie ziemi, ale rowniez roznego rodzaju dziatania wtadz panstwo-
wych wynikajgce z zapobiegania rozprzestrzenianiu sie koronawirusa, np. zamkniecie granic lub drdg,
ograniczenia w przemieszczaniu sie, obowigzek odbycia kwarantanny itp. (jeden zaktad ubezpieczen),

oraz zobowiazan finansowych ktére:

3. wynikajg z otrzymanych kar administracyjnych i sqdowych, kar o charakterze pienieznym, w tym
mandatéw, grzywien, kar umownych oraz odszkodowan o charakterze karnym (wszystkie zaktady
ubezpieczen),

4. podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych (cztery zaktady ubezpieczen), odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika drogowego (trzy
zaktady ubezpieczen), pozostajgce w zwiqzku z zawartymi umowami leasingowymi (wszystkie oceniane
warunki) lub zostaly zaspokojone z innych ubezpieczeri zawartych przez przewoznika (jeden zaktad
ubezpieczen), a nawet, ktore mogtyby byc zaspokojenie z okreslonych powyzej lub innych ubezpieczen
zawartych przez przewoznika, np. ubezpieczenn gwarancji kontraktowych lub ptatniczych (trzy zaktady
ubezpieczen).

Ubezpieczenie OC zawodowej przewoznika jest obwarowane warunkami, ktére mogg by¢ trudne do
spetnienia. Nie oznacza to, Zze ubezpieczenie nie daje zadnych szans na pokrycie przez zaktad ubezpieczen
zobowigzan finansowych, niemozliwych do spetnienia przez przewoinika z powodu utraty zdolnosci
finansowe;j.

4. ,Utrata zdolnosci finansowej”. Co nalezy rozumiec pod tym pojeciem?

Warunki ubezpieczenia OC zawodowe] przewoznika postugujg sie pojeciem ,utrata zdolnosci finansowej”.
O ile udowodnienie wystgpienia zdarzenia ubezpieczeniowego i zobowigzania finansowego nie powinno
stanowi¢ problemu, to udowodnienie utraty zdolnosci finansowej nie jest juz takie proste. Warunki
ubezpieczen nie definiujg bowiem tego pojecia, a takze nie okreslajg (poza jednym wyjatkiem), metod jakimi
powinna by¢ oceniana sytuacja finansowa przewoznika przy badaniu jego zdolnosci finansowej. Warunki
wyraznie odwotujg do art. 3 ust. 1 lit. c) i art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, zatem uzytego
pojecia nie nalezy interpretowaé w oderwaniu od rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia wymaga od przewoznika, aby posiadat odpowiednig zdolnosci finansowa.
Te precyzyjnie okresla art. 7 ust. 1 rozporzadzenia, wedtug ktérego przewoznik musi dysponowaé kapitatem
i rezerwami o wartosSci co najmniej réwnej 9.000 EUR w przypadku wykorzystywania tylko jednego pojazdu
i 5.000 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.
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Nalezy zatem przyjaé, ze za odpowiednig zdolnos$¢ finansowg rozporzadzenie uznaje stan, w ktorym
przewoznik dysponuje kapitatem i rezerwami o okreslonej wartosci — przyktadowo przy 13 pojazdach wartosé
ta nie moze by¢ nizsza niz 69.000 EUR. W przypadku, gdy wartos¢ kapitatu i rezerw bedacych w dyspozycji
przewoznika bedzie nizsza niz 69.000 EUR, bedzie to oznaczato, ze przewoznik nie posiada odpowiedniej
zdolnosci finansowej, czyli utracit zdolnos¢ finansowa wymagang przepisami rozporzadzenia.

Utraty zdolnosci finansowej nie nalezy jednak utozsamiac z catkowita utratg kapitatu i rezerw. Moze dojs¢
bowiem do sytuacji, gdy ich wartos¢ poswiadczona sprawozdaniem finansowym zmniejszy sie w stosunku do
wymaganej (69.000 EUR), ale bedzie caty czas dodatnia (wyniesie np. 25.000 EUR.) W takiej sytuacji
przewoznik utraci zdolnos$¢ finansowg, jednakze wytgcznie w czesci stanowigcej réznice pomiedzy faktyczng
wartoscig kapitatu i rezerw (25.000 EUR), a wartoscig kapitatu i rezerw wymagang art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
(tutaj 69.000 EUR).

Stanem, w ktorym przewoznik utracit zdolnos¢ finansowg moze by¢ zatem taki stan, w ktérym:

e wystgpit catkowity brak kapitatu i rezerw po stronie przewoznika - co nie pozwala na uregulowanie
wszystkich zobowigzan finansowych lub

e warto$¢ kapitatu i rezerw bedacych w dyspozycji przewoznika jest nizsza od minimalnej wartosci
kapitatu i rezerw wymaganej art. 7 ust. 1 rozporzadzenia — co nie pozwala na uregulowanie tylko czesci
zobowigzan finansowych.

Nalezy réwniez wskazac, ze kapitatem przewoznika sg nie tylko posiadane zasoby finansowe (Srodki
pieniezne, obligacje, lokaty, weksle lub wymagalne wierzytelnosci), ale réwniez wszelkie inne sktadniki
majatkowe wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. budynki, $rodki transportu,
maszyny, urzadzenia, wyposazenie firmy, telefony komérkowe i laptopy, ktére posiadajg okreslong wartosc¢
i mozna je zamieni¢ na pienigdz.

Przy ocenie nalezy réwniez wzigé pod uwage stan zadtuzenia przewoznika oraz wiele innych czynnikéw,
w tym miedzy innymi: forme prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, forme wtasnosci mienia bedacego
w dyspozycji przewoznika oraz przepisy prawa regulujgcego sytuacje finansowga i ustanawiajacego wysokos¢
rezerw.

Aby zatem doszto do catkowitej lub czesciowej utraty zdolnosci finansowej, przewoznik musiatby

zosta¢ catkowicie lub czeSciowo pozbawiony tak rozumianego kapitatu.

Czy przewoznik utracit zdolnos¢ finansowgq, jezeli zaprzestat swiadczenia ustug transportowych, nie osigga
zadnych przychoddw i nie dysponuje gotowkq pozwalajgcg na regulowanie biezgcych zobowigzan?

1. lJezeli przewoznik dysponuje innymi niz zasoby finansowe sktadnikami majgtkowymi (np. budynki, srodki
transportu, maszyny, urzadzenia, wyposazenie firmy), ktére wykorzystuje do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, posiadajg one okreslong wartos¢ i mozna je spieniezy¢, raczej nie mozna uznac, ze utracit
zdolnos¢ finansowa.

2. Jezeli natomiast przewoznik pracuje w domu, leasinguje $rodki transportu, nie dysponuje srodkami
pienieznymi i nie dysponuje innym majatkiem, a jego jedyny kapitat stanowig kilkuletni laptop i smartfon,
w takiej sytuacji utrata zdolnosci finansowej jest bardzo prawdopodobna.
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5. Jak mozna potwierdzic¢ utrate zdolnosci finansowej?

Warunki ubezpieczenia OC zawodowe] przewoznika nie definiujg tego pojecia. Wyraznie jednak odwotujg do
rozporzadzenia, ktére nakazuje wykazywanie zdolnosci finansowej (wartosci dodatnie) za pomoca
poswiadczonego przez audytora sprawozdania finansowego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, 7e zaktady ubezpieczen mogg wymagac, aby sprawozdanie finansowe byto
wykonane i poswiadczone zgodnie z wymogiem okresSlonym w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009. Przepis ten wymaga nie tylko, aby sprawozdanie finansowe byto poswiadczone przez audytora
lub odpowiednio upowazniong osobe, ale réwniez, aby pozycje ksiegowe, o ktédrych mowa w przepisie
(kapitat i rezerwy), odpowiadaty pozycjom okreslonym w czwartej dyrektywie Rady 78/660/EWG z dnia
25 lipca 1978 r., wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu, w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektérych rodzajéw spotek (Dz.U. L 222 z 14.8.1978, s. 11.).

W odniesieniu do przewoznikdw prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg oraz spoétek
cywilnych, jawnych i komandytowych nie osiggajacych przychodéw na poziomie 2.000.000 EUR, takie
podejscie zaktadéw ubezpieczen wydaje sie jednak nieuprawnione z co najmniej dwéch powodoéw:

1. Czwarta dyrektywa Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. ma zastosowanie wytgcznie do spétek
akcyjnych, spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétek komandytowo-akcyjnych (art. 1 ust. 1
czwartej dyrektywy w wersji skonsolidowanej, 1978L0660-PL- 16.07.2009-009.001).

2. Zgodnie z komunikatem GITD wydanym 23 grudnia 2011 r., ,Przez pojecie sprawozdania rocznego nalezy
rozumiec¢ sprawozdanie finansowe sporzqdzone na podstawie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 Nr 152 poz. 1223 ze zmianami).”.
Z komunikatu wynika réwniez, ze , Do sporzgdzenia takiego sprawozdania zobligowane sq podmioty
okreslone w art. 2 ustawy o rachunkowosci.”, a wiec spotki handlowe (osobowe i kapitatowe), osoby
prawne oraz osoby fizyczne, spétki cywilne, jawne i partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy
towardw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej
rownowarto$¢ w walucie polskiej 2.000.000 EUR.

Powyisze nie oznacza, Zze mniejsi przewoznicy, a szczegdlnie prowadzacy jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza, nie mogg dokumentowac sprawozdaniem finansowym swojej zdolnosci finansowej pod katem
catkowitej lub czesciowej utraty tej zdolnosci. GITD w komunikacie z dnia 23 grudnia 2011 r. wyjasnit
bowiem, ze ,,Sprawozdanie roczne winno by¢ potwierdzone przez biegtego rewidenta (w sytuacji, gdy przepisy
ustawy o rachunkowosci wymagajq dokonania badania takiego sprawozdania) lub przez organ statutowy
spotki uprawniony do zatwierdzenia takiego sprawozdania rocznego.”. GITD uznat zatem, ze sprawozdanie
finansowe moze by¢ potwierdzone w sposdb inny, niz przewiduje to art. 7 ust. 1 rozporzadzenia.

Mozna zatem postawi¢ wniosek, ze sytuacje finansowg (a tym samym rdéwniez zdolno$¢ finansowa do
regulowania zobowigzan) oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza i spotek osobowych, ktére
nie spetniajg powyiszych kryteriow, moze potwierdzi¢ sprawozdanie finansowe przygotowane przez biuro
rachunkowe. Wymaga to jednak uzgodnienia formy dowodu z zaktadem ubezpieczen.

W jednym przypadku (na szes¢) nie bedzie to jednak mozliwe, gdyz zaktad ubezpieczen wymaga
od przewoznika, aby utrate swojej zdolnosci finansowej wykazat tytutem wykonawczym i dokumentem
potwierdzajgcym bezskutecznos¢ egzekucji. Ubezpieczyciel uzaleinit zatem mozliwos¢ uzyskania
odszkodowania od przeprowadzenia przez wierzyciela postepowania sgdowego oraz komorniczego,
na co przewoznik nie ma zadnego wptywu. Takie podejscie zaktadu ubezpieczenr doprowadza do wniosku,
ze w przypadku odstgpienia wierzyciela od sgdowego dochodzenia roszczern od przewoznika, uzyskanie
odszkodowania staje sie niemozliwe, nawet przy spetnieniu pozostatych warunkow.
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6. Wymagalnos¢ zobowigzania a wykonalnosc zobowigzania na podstawie tytutu wykonawczego

Warunki ubezpieczenia OC zawodowej przewoznika postugujg sie pojeciami ,,wymagalnos¢ zobowigzania”,
,wymagalno$¢ roszczenia” lub ,tytut wykonawczy” wskazujgcy na wykonalnos$é zobowigzania. Dla lepszego
zrozumienia, wyjasnie uzyte w opracowaniu pojecia.

Wymagalnos¢ zobowiagzania

Pojecie wymagalnosci nie zostato zdefiniowane w prawie cywilnym. Zardwno w orzecznictwie jak
i piSmiennictwie pojecie to bywa rdznie rozumiane. Wynika to z faktu, iz wymagalno$¢ jest scisle powigzana
z terminem spetnienia $wiadczenia, ktéry jest réiny dla zobowigzan terminowych i bezterminowych.
W zobowigzaniach terminowych, termin spetnienia swiadczenia jest oznaczony wprost, oznaczony przez
czynnos$¢é prawng lub wynika z wtasciwosci zobowigzania. Wiekszos$¢ zobowigzan pfatniczych, z ktérymi maja
do czynienia przewoznicy ma okredlony termin ptatnosci, zatem tego typu zobowigzania majg charakter
terminowy. Termin ptfatnosci zobowigzania wyznacza zatem moment, w ktérym zobowigzanie staje sie
wymagalne. Uzyskania wymagalnosci zobowigzania nie wymaga stosowania trybu procesowego.

Wykonalnos$¢ zobowigzania

Aby doprowadzi¢ do tzw. wykonalnosci zobowigzania, niezbedne jest przeprowadzenie postepowania
sgdowego. Takie postepowanie wszczynane jest na wniosek wierzyciela, czyli tej osoby, na rzecz ktérej
przewoznik nie spetnit Swiadczenia pienieznego lub zobowigzania ptatniczego. Wierzyciel moze ztozy¢ pozew
w trybie nakazowym, upominawczym lub uproszczonym. Co do zasady dtuznik nie ma wptywu na to, w jakim
trybie wierzyciel ztozy pozew. Ze wzgledu na brak ograniczenia kwotowego (20.000 PLN), wierzyciele
najczesciej korzystajg z trybu nakazowego lub upominawczego. Postepowania sgdowe prowadzone w obu
trybach koncza sie nakazem zaptaty.

Postepowanie nakazowe jest prowadzone bez rozprawy sgdowej, a nie wniesienie zarzutdw do nakazu
przez dtuznika w terminie 14 dni lub nie wniesienie sprzeciwu w ogdle powoduje uprawomocnienie sie
nakazu zaptaty. Nakaz zapfaty wydany w postepowaniu nakazowym jest tytutem zabezpieczenia i staje sie
on wykonalny bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci.

Postepowanie upominawcze wymaga przeprowadzenia procesu sgdowego. Nakaz zaptaty wydany
w postepowaniu upominawczym jest wedtug prawa orzeczeniem sgdowym. Nie wniesienie sprzeciwu
przez dtuznika w terminie 14 dni lub nie wniesienie sprzeciwu w ogdle rédwniez powoduje
uprawomocnienie sie nakazu zaptaty. Prawomocny nakaz staje sie tytutem egzekucyjnym.
Aby kwalifikowat sie do wszczecia egzekucji, nalezy go dodatkowo wyposazyé w klauzule wykonalnosci
(wyjatkiem jest elektroniczne postepowanie upominawcze, w ktérym klauzula wykonalnosci nadawana
jest z urzedu). Tytut egzekucyjny staje sie tytutem wykonawczym dopiero po zaopatrzeniu w klauzule

wykonalnosci.

7. Polisa OC zawodowej przewoznika i jej zastosowanie w praktyce

Zgodnie z warunkami ubezpieczenia OC zawodowej przewoznika, zaktad ubezpieczern ponosi
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania finansowe (ptatnicze) przewoinika w przypadku utraty przez niego
zdolnosci finansowej spowodowanej wypadkiem lub zdarzeniem ubezpieczeniowym, do wysokos$ci sumy
ubezpieczenia.
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Aby jednak ubezpieczyciel mégt spetni¢ zwoje zobowigzanie odszkodowawcze, muszg zosta¢ spetnione
facznie nastepujace warunki:

e musi wystgpi¢ wypadek lub zdarzenie ubezpieczeniowe,

e wypadek lub zdarzenie ubezpieczeniowe musi mie¢ charakter losowy, czyli musi by¢ niezalezne od
przewoznika,

e wypadek lub zdarzenie ubezpieczeniowe musi powstaé¢ w okresie ubezpieczenia,

e wypadek lub zdarzenie ubezpieczeniowe musi zostac zgtoszone ubezpieczycielowi w okresie trwania
ochrony ubezpieczeniowej,

e wypadek lub zdarzenie ubezpieczeniowe musi powodowac utrate zdolnosci finansowej,

e utrata zdolnosci finansowej musi zosta¢ udowodniona (opisano powyzej),

e utrata zdolnosci finansowej musi zostac¢ zgtoszona ubezpieczycielowi w okresie trwania ochrony
ubezpieczeniowej,

e musi powstac po stronie przewoznika zobowigzanie finansowe,

e zobowigzanie finansowe musi pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z zakresem zawodowej dziatalnosci
przewoznika,

e zobowigzanie finansowe musi powstaé w okresie ubezpieczenia,

e zobowigzanie finansowe musi zostac zgtoszone ubezpieczycielowi w okresie trwania ochrony
ubezpieczeniowej,

e zobowigzanie finansowe nie moze wynikac z przyczyn i z tytutdw wytaczonych z ubezpieczenia,

e zobowigzanie finansowe musi by¢ zasadne,

e zobowigzanie finansowe musi by¢ niemozliwe do spetnienia przez przewoznika wytgcznie z powodu
utraty zdolnosci finansowej (opisano powyzej),

e zobowigzanie finansowe musi by¢ wymagalne, a w jednym przypadku rowniez wykonalne (musi by¢
wydany tytut wykonawczy).

Reasumujac, aby zaszta odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z polisy OC zawodowej przewoznika, nie
wystarczy samo udowodnienie, ze w jednym okresie ubezpieczenia doszto do zdarzenia ubezpieczeniowego
i powstania zobowigzania finansowego lub pienieznego zwigzanego z dziatalnoscia przewoznika.
Nie wystarczy rowniez wykazanie, ze zobowigzanie finansowe nie podlega wytgczeniu odpowiedzialnosci
okreslonemu w umowie ubezpieczenia i zostato zgtoszone w okresie ubezpieczenia. Naleizy réwniez
udowodni¢, ze zobowigzanie finansowe jest wymagalne, a przewoznik nie moze go spetni¢ z powodu
utraty zdolnosci finansowej.

Jak opisano powyzej, sam fakt nie posiadania srodkédw pienieznych na pokrycie powstatych zobowigzan
finansowych, np. z powodu nie osiggania zadnych przychoddéw, nie stanowi podstawy do zgdania od zaktadu
ubezpieczen odszkodowania z polisy OC zawodowej przewoznika (OCZ). W kazdym przypadku przewoznik
musi wykazac, ze nie moze spetni¢ zobowigzania z powodu utraty zdolnosci finansowe;j.

Przewoznik moze liczy¢ na pokrycie przez ubezpieczyciela swoich zobowigzan finansowych z polisy

OC zawodowej przewoznika, jezeli oprocz powyzszych wykaze rowniez, ze catkowicie lub czesciowo
utracit swojg zdolnos¢ finansowg do regulowania wymagalnych zobowigzan finansowych.
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PODSUMOWANIE

Ubezpieczenie OC zawodowej przewoznika jest co prawda produktem ubezpieczeniowym, jednakze jak
wynika z powyzszego, liczne wytgczenia oraz rygorystyczne warunki sprawiajg, ze stanowi on raczej surogat
ubezpieczenia, a nie w petni wartosciowy produkt. Wynikajacy z niego zakres potwierdza, ze ubezpieczenie
stanowi do$é watpliwg forme ochrony przed powstatymi zobowigzaniami finansowymi, ktérych przewoznik
nie moze zrealizowa¢ w przypadku utraty zdolnosci finansowej. Z tego tez powodu produkt ten jest od
poczatku traktowany wytgcznie jako alternatywa dla sprawozdan finansowych, umozliwiajaca przewoznikom
w prostszy i czesto taniszy sposdb uzyskanie licencji transportowych.

Czy ubezpieczenie OC zawodowej przewoznika gwarantuje jakgkolwiek ochrone?

TAK, cho¢ spetnienie wszystkich warunkéw umowy ubezpieczenia jest bardzo trudne. W przypadku
spetnienia wszystkich warunkéw okreslonych w umowie ubezpieczenia, uzyskanie pokrycia przez zaktad
ubezpieczen zobowigzan finansowych przewoznika (w catosci lub czesci) uwazam za mozliwe.

Czy ubezpieczenie OC zawodowej przewoznika spetnienia wymogi rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009?

TAK, jednakze wytgcznie w granicach realnej ochrony ubezpieczeniowej udzielanej przez zakfady
ubezpieczen (patrz powyzej).

Pomimo istnienia tego produktu na rynku od 8 lat, warunki ubezpieczenia OC zawodowe]j przewoznika nie
byty przedmiotem analiz prawnych. Nie pojawiajg sie rowniez w orzecznictwie, co oznacza, ze bran:a
transportowa przyjeta produkt wytacznie jako ,, podktadke” dla organéw wydajacych licencje transportowe.

By¢ moze niekorzystna sytuacja gospodarcza, obnizenie mozliwosci zarobkowych oraz zmniejszenie ptynnosci
finansowej spowodowane koronawirusem przypomni niektérym przewoznikom, ze posiadajg ubezpieczenie,
ktérego celem jest pokrycie przez zaktad ubezpieczen zobowigzan lub zaspokojenie wysunietych wobec nich
roszczen finansowych. Jezeli skorzystajg z przystugujacych im uprawnien i zgtoszg u swoich ubezpieczycieli
otrzymane roszczenia, w ciggu roku bedziemy mogli oceni¢ faktyczng skutecznosé posiadanych przez nich
polis OCZ. Nie znajac konkretnych okolicznosci faktycznych towarzyszacych sprawom, do tego czasu raczej
tego nie ocenimy.

Jerzy Rozyk
ekspert ds. prawa przewozowego,
oceny ryzyka w transporcie i ubezpieczen transportowych

CDS Kancelaria Brokerska

Konsultacja prawna:

Kamil Krasuski
prawnik, ekspert ds. prawa przewozowego
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